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Resumen 

La agricultura en la región SICA es uno de los motores del desarrollo económico y social de 
los países, sin embargo, enfrenta desafíos a abordar, el objetivo de la investigación fue 
analizar la innovación agrícola y proponer una hoja de ruta para su fortalecimiento. La 
innovación agrícola opera de manera fragmentada con limitada vinculación de los actores, 
la inversión es insuficiente, los proyectos colaborativos no han alcanzado la sostenibilidad 
sus logros. El bajo desempeño de la innovación incide en una parcial adopción de 
tecnologías afectando la productividad, adaptación climática y competitividad. La hoja de 
ruta inicia con la política de innovación, espacios regionales, fondo de innovación regional, 
plan de fortalecimiento de capacidades, la digitalización, gestión por resultados y procesos 
de aprendizaje y el fortalecimiento de las instancias regionales del SICA. Los resultados 
obtenidos ayudarán a que las instancias regionales fortalezcan la innovación agrícola.  

Abstract 

Agriculture is a key driver of economic and social development in the SICA region; however, 
it faces challenges to be addressed, the objective of the research was to analyze agricultural 
innovation and propose a roadmap for its strengthening. Agricultural innovation in the region 
has been fragmented, with limited actor involvement and insufficient investment. 
Collaborative projects often fail to sustain their achievements. The low performance of 
innovation affects a partial adoption of technologies, affecting productivity, climate 
adaptation and competitiveness. The roadmap begins with the innovation policy, regional 
spaces, regional innovation fund, capacity building plan, digitalization, results-based 
management and learning processes and the strengthening of the regional instances of 
SICA. The results obtained will help SICA improve technological innovation.  
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1. Introducción 

El sector agrícola es de relevancia para los países miembros del SICA, El sector agrícola en 
la región aporta entre el 2 y el 15% del PIB 1  de los países, exporta el 1.28% de las 
exportaciones agrícolas del mundo, genera 7.4 al 27.7% del empleo y la población rural 
alcanza entre 15 al 53% dependiendo del país(Trade Map, 2025), (Banco Mundial, 2025). 

La agricultura en la región enfrenta desafíos y oportunidades que se deben de abordar. La 
pobreza extrema rural ha crecido en los últimos años alcanzando al 2023 el 15%, en los 
últimos 60 años se ha logrado un aumento de la eficiencia de los factores de producción en 
un 30% (USDA, 2025), la baja productividad de cereales, el cambio y la variabilidad 
climática (Germanwatch, 2025), aumento de los precios de los insumos, acceso a servicios 
de apoyo a los productores entre otros. Por otro lado, la ubicación geográfica, la apertura 
de los mercados y la similitud de la región entre otras son oportunidades que se presentan 
al sector. 

La innovación agrícola es un factor estratégico para enfrentar los desafíos y oportunidades 
del sector agrícola en los países del SICA. En ese sentido, cualquier acción que venga a 
fortalecer el SIA impactará en el desarrollo económico y social de los ocho países miembros 
del sistema. 

El SIA integra diferentes actores que interactúan en el tiempo y espacio para la gestión del 
conocimiento que permitan enfrentar los problemas y desafíos de los actores de las 
cadenas de La efectividad de un SIA depende no solo de la existencia de estos actores, sino 
de la calidad de sus interacciones, la capacidad de aprendizaje colectivo, la coordinación 
estratégica y los incentivos institucionales que orientan la innovación hacia las 
necesidades reales del sector productivo. 

El presente estudio tiene como objetivo analizar el estado actual de los sistemas de 
innovación agrícola en los países del SICA y proponer una hoja de ruta que contribuya a que 
las instancias regionales desarrollen acciones de orden colectiva para mejorar la 
competitividad del sector agrícola con visión de región. El presente documento contribuye 
en tres áreas temáticas del llamado entre las cuales están: la integración económica, social 
y cambio climático. 

En los países miembros del SICA, a pesar de contar con un tejido institucional diverso, se 
observan importantes limitaciones estructurales. La investigación y la extensión agrícola a 
menudo operan de manera separada, la vinculación entre actores es limitada y la inversión 
en innovación, tanto pública como privada, es insuficiente para cubrir las necesidades del 

 
1 Producto interno bruto 
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sector. Además, los esfuerzos regionales en proyectos colaborativos han tendido a ser 
puntuales y de vida finita, lo que dificulta la sostenibilidad de los logros alcanzados en 
términos de generación y transferencia de tecnología. Esta situación ha provocado que la 
adopción de tecnologías por parte de los productores sea parcial o limitada, afectando el 
impacto final en productividad, adaptación climática y competitividad. 

La hoja de ruta para que las instancias regionales fortalezcan el sistema de innovación inicia 
desde la estructuración de las políticas de innovación, apoyo a los espacios regionales, 
desarrollo de un fondo de innovación regional sostenible, un plan de fortalecimiento de 
capacidades al SIA, la digitalización, la gestión por resultados y procesos de aprendizaje, la 
digitalización y el fortalecimiento de las instancias regionales del SICA. 

El presente documento servirá como insumo para lograr los objetivos y el área estratégica 
innovación y desarrollo tecnológico de la política agropecuaria de la región SICA 2019-2030 
(CAC-SICA-IICA, 2019) para construir un sistema de innovación sólido, integrado y 
sostenible con visión de región. 

2. Marco conceptual 

Los SIA se definen como redes de actores, instituciones, políticas y mecanismos de 
coordinación que facilitan la generación, intercambio y adopción de conocimiento y 
tecnología en el sector agrícola. En la región SICA, el SIA integra instituciones públicas, 
privadas, universidades, ONG, asociaciones de productores, transformadores y 
exportadores (CGIAR, 2025). 
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GRÁFICO NO.  1. ACTORES SISTEMA DE INNOVACIÓN AGRÍCOLA 

Demanda
• Consumidores nacionales

• Mercado internacional-Exportadores

• Consumidores de materia prima agropecuaria

• Hacedores de políticas públicas

Intermediarios Públicos
• Servicios Extensión 

• Servicios de sanidad vegetal

Intermediarios privados y ONG
• Empresas privadas de provisión de extensión 

agrícola

• Proveedores de insumos agropecuarios

• Startup digitales

Otros proveedores de servicios
• Brokers

• Intermediarios

• Proveedores de información meteorológica

• Usuarios
• Productores del país

• Industria Agropecuaria y 

Acuícola

• Organizaciones de 

productores

• Cluster por rubro

Investigación y 

Educación
• INIAs

• Ministerio de Agricultura

• ONGs

• Universidades

• Centros vocacionales

• Empresas públicas-privadas 

Infraestructura
• Banca Nacional

• Bancos Privados

• Ministerios de desarrollo rural

• Fondo Especial para el Desarrollo 

Agropecuario

 

Fuente: Elaboración propia adaptado de Arnold and Bell 2001 

Para que los SIA operen efectivamente se requiere un marco normativo favorable, 
capacidades institucionales, interacción entre actores, reflexionar sobre resultados y 
generar aprendizajes estratégicos. (FAO/TAP, 2016). La gestión de la innovación tecnológica 
implica todas las fases desde la planificación, desarrollo, validación, difusión y adopción 
por parte de los productores, constituyendo un proceso cíclico y recurrente (Saavedra, 
2024). 

El desempeño de los SIA puede medirse desde un enfoque por resultados (insumos-
productos-efectos). Las variables incluyen la inversión en I+D, nivel de vinculación entre 
actores, recursos humanos capacitados y generación de bienes públicos y privados, 
adopción tecnológica y otros (Nin-Pratt et al., 2023), (CGIAR/ASTI, 2025). El siguiente gráfico 
muestra las variables a utilizar para analizar el sistema de innovación bajo un enfoque por 
resultado. 
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GRÁFICO NO.  2. VARIABLES PARA MEDIR SISTEMA DE INNOVACIÓN DESDE UN ENFOQUE POR 

RESULTADOS 

 

Fuente: Elaboración propia  

3. Metodología 

La investigación adoptó un enfoque descriptivo y explicativo para comprender el 
desempeño de los SIA en los países SICA y causas. Se empleó un enfoque metodológico 
mixto 2 , combinando datos cualitativos (entrevistas a actores clave) 3  y cuantitativos 
(estadística descriptiva, análisis multivariado, regresión4 y análisis de redes5.  

La investigación fue realizada de agosto a octubre 2025, primero se analizó el estado actual 
del SIA y segundo, proponer una hoja de ruta para mejorar los procesos de innovación. El 
proceso metodológico permitió la triangulación de información y la verificación de 
consistencia en los resultados el cual se presenta en el siguiente gráfico. 

 

 
2 El enfoque mixto cualitativo y cuantitativo nos permitió cruzar entre los hallazgos de los datos y las 

consideraciones de los informantes claves. 
3 Se realizaron entrevistas a actores INIAs  
4 Los análisis estadísticos se utilizaron INFOSTAT, Orange y RStudio. En el caso de las regresiones se realizó para 

entender los factores de producción que han contribuido a la productividad en la región. El análisis multivariado se 

realizó para identificar la distribución de los países sobre la base de las variables de innovación. El análisis de redes 

se realizó para entender los nodos (países) con mayores vínculos en el marco de la experiencia de FONTAGRO. 
5 Análisis de redes se utilizó Gephi 
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GRÁFICO NO.  3. PROCESO METODOLÓGICO DEL ESTUDIO 

 

Fuente: Elaboración propia 

4. La agricultura en la región SICA 
El sector agropecuario en la región SICA es uno de los motores del desarrollo 
económico y social que impulsa la economía y el bienestar de la población. En 
Guatemala, Honduras y Nicaragua el sector agrícola aporta entre el 9 al 14% al PIB total, lo 
cual reviste de relevancia para las economías de esos países. A nivel general el aporte de la 
agricultura en los últimos diez años ha venido reduciéndose en un 14% con una caída anual 
de un punto porcentual (Banco Mundial, 2025a). El siguiente cuadro muestra la 
contribución del sector por país en la región en los últimos diez años. 

TABLA NO.   1. CONTRIBUCIÓN PORCENTUAL DEL SECTOR AGRÍCOLA AL PIB TOTAL 

Países 
201
3 

201
4 

201
5 

201
6 

201
7 

201
8 

201
9 

202
0 

202
1 

202
2 

202
3 

202
4 

Costa Rica 4.8 4.9 4.7 4.9 4.7 4.5 4.2 4.3 4.4 4.1 3.8 3.6 
República 
Dominicana 5.0 4.8 5.1 5.0 4.8 4.6 4.3 4.5 4.2 4.2 4.3 4.5 

Guatemala 
10.
4 

10.
1 

10.
0 9.7 9.7 9.4 9.4 9.9 9.2 9.1 9.7 9.8 

Honduras 
12.
2 

12.
5 

12.
2 

12.
0 12.7 11.6 10.6 12.2 10.9 12.5 12.0 11.2 

Nicaragua 
16.
5 

16.
7 

16.
1 

14.
9 15.0 15.3 15.5 15.9 15.7 16.8 15.3 14.4 

Panamá 3.1 3.0 2.9 2.8 2.6 2.4 2.5 3.1 2.8 2.6 2.5 2.6 
El Salvador 5.6 5.9 5.5 5.7 5.4 5.1 5.1 5.4 4.8 4.6 4.5 4.4 

Belice 
10.
1 

10.
2 9.6 7.7 8.6 7.1 6.5 8.4 7.9 7.7 8.1 7.8 

Promedio 
8.4
5 

8.5
1 

8.2
7 

7.8
5 7.93 7.52 7.28 7.96 7.49 7.70 7.51 7.27 

Fuente: Banco Mundial y Trading Economics 
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La reducción de la contribución probablemente está asociada al Covid-19, la migración, 
limitado apoyo al sector, caída de la inversión, problemas de clima, aumento de los costos 
de producción y el incremento de la dinámica de otros sectores, caída de los precios de los 
productos agrícola, importación de productos más competitivos, entre otros. 

La agricultura es un importante sector que contribuye a las exportaciones de la región 
SICA. En el año 2024 la región vendió el 1.28% de todas las exportaciones agrícolas del 
mundo alcanzando los 26 mil millones de dólares. La región aumentó sus exportaciones en 
un 35% en los últimos cinco años, El Salvador y Panamá muestran una dinámica mayor de 
crecimiento arriba del 50%, en tanto los países que exportan mayor producto agrícola son 
los que menos crecieron en los últimos años (Trade Map, 2025).  Entre los países que más 
contribuyen en las exportaciones agrícolas están Guatemala y Costa Rica.  

Del total de las exportaciones de los países del SICA el 22.3% es realizado internamente, 
implica que hay un fuerte mercado intrarregional, Guatemala y Costa Rica concentran el 
56% de las exportaciones dentro de la región. En el siguiente cuadró se muestran las 
exportaciones de los países en los últimos cuatro años. 

TABLA NO.   2. EXPORTACIONES AGRÍCOLAS REGIÓN SICA MILES DE MILLONES DE US$ 

Años  2020  2021  2022  2023  2024  % 

 Centro América  
    
19,395,984  

     
21,737,329  

    
24,863,607  

   
25,302,412  

    
26,117,400    

 Guatemala  
      
5,922,151  

       
6,335,685  

      
7,422,396  

    
7,103,056  

     
7,116,352  

  
27.25  

 Costa Rica  
      
4,696,192  

       
5,336,367  

      
5,500,450  

    
6,006,245  

     
6,508,156  

  
24.92  

 Honduras  
      
2,474,258  

       
2,496,834  

      
3,451,000  

    
3,700,072  

     
3,381,617  

  
12.95  

 Dominican 
Republic  

      
2,213,729  

       
2,703,136  

      
2,899,770  

    
2,771,152  

     
3,264,041  

  
12.50  

 Nicaragua  
      
2,216,984  

       
2,691,938  

      
3,012,740  

    
3,018,373  

     
2,991,734  

  
11.45  

 El Salvador  
         
919,893  

       
1,095,585  

      
1,277,820  

    
1,326,375  

     
1,406,131     5.38  

 Panamá 
         
779,980  

          
875,313  

      
1,085,370  

    
1,186,906  

     
1,233,014     4.72  

 Belize  
         
172,797  

          
202,471          214,061  

       
190,233  

        
216,355     0.83  

Fuente: Trade Map 

El sector agrícola en la región SICA contribuye significativamente a la generación de 
empleos. Al 2023 en la región, dos de cada 10 empleos son generados por la agricultura 
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(Banco Mundial, 2025b). Entre países muestran variaciones, en el caso de Guatemala, 
Honduras y Nicaragua el sector agrícola es importante para la generación de empleo en 
correspondencia con la posición que juega la agricultura en el desarrollo económico y 
social. 

TABLA NO.   3. CONTRIBUCIÓN DEL EMPLEO AGRÍCOLA AL TOTAL DE LOS PAÍSES SICA 

Paises 
201
3 

201
4 

201
5 

201
6 

201
7 

201
8 

201
9 

202
0 

202
1 

202
2 

202
3 

Costa Rica 13.9 14.2 14.4 14.9 15.4 15.8 15.3 16.5 15.2 13.4 13.4 
República 
Dominicana 11.1 11.3 9.7 8.9 9.6 9.3 8.8 9.0 8.0 7.8 7.4 
Guatemala 30.9 31.5 31.9 29.4 31.8 32.9 31.1 30.4 29.2 27.1 26.7 
Honduras 34.5 28.8 28.7 27.4 32.0 31.0 31.1 25.2 25.7 25.2 22.6 
Nicaragua 31.5 31.4 31.2 30.9 30.5 29.5 28.6 28.7 28.5 27.9 27.7 
Panamá 16.4 15.7 14.7 15.4 14.5 14.2 14.4 14.1 15.7 15.3 14.7 
El Salvador 19.6 18.8 18.1 18.7 18.6 16.7 16.3 15.8 14.9 15.0 14.8 
Belice 17.5 17.7 18.1 18.6 17.4 17.4 16.9 17.3 16.4 15.9 15.6 

Fuente: Banco Mundial 

La población rural en la región del SICA representa un porcentaje importante con 
respecto a la población total. Al 2024 la población rural alcanza el 33.1% del total lo cual 
demanda bienes y servicios en apoyo al sector agrícola.  Entre países Belice y Guatemala 
es donde la población rural alcanza cerca del 50% del total de la población de esos países. 
La población rural en 1960 alcanzaba el 63.6%, en la medida que el contexto externo del 
sector agrícola ha venido cambiando ha generado migración del campo a la ciudad 
buscando nuevas oportunidades que el sector no ha logrado alcanzando al 2024 33.1% al 
2024 el 33.1% (Banco Mundial, 2025b). En la actualidad las personas que trabajan la 
agricultura en la superan los 40 años lo cual reduce la capacidad de innovación y de 
respuesta ante cualquier cambio de contexto que la agricultura puede tener en los próximos 
años. 
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TABLA NO.   4.  POBLACIÓN RURAL EN LOS PAÍSES MIEMBROS DEL SICA 

Países 
201
4 

201
5 

201
6 

201
7 

201
8 

201
9 

202
0 

202
1 

202
2 

202
3 

202
4 

Costa Rica 24.1 23.1 22.3 21.4 20.7 19.9 19.2 18.6 18.0 17.4 16.8 
República 
Dominicana 22.3 21.4 20.6 19.7 18.9 18.2 17.5 16.8 16.2 15.6 15.0 
Guatemala 50.4 50.0 49.7 49.3 48.9 48.6 48.2 47.8 47.3 46.9 46.5 
Honduras 45.5 44.8 44.2 43.5 42.9 42.3 41.6 41.0 40.4 39.8 39.2 
Nicaragua 42.3 42.1 41.9 41.7 41.5 41.2 41.0 40.7 40.4 40.2 39.8 
Panamá 33.6 33.3 33.0 32.6 32.3 31.9 31.6 31.2 30.9 30.5 30.1 
El Salvador 31.1 30.3 29.5 28.7 28.0 27.3 26.6 25.9 25.2 24.6 24.0 
Belice 54.7 54.6 54.5 54.4 54.3 54.1 54.0 53.8 53.6 53.4 53.2 

Fuente: Banco Mundial 

El sector agrícola en la región del SICA es uno de los motores del crecimiento económico y 
social, el aporte al PIB de los países, la población, empleos y exportación contribuyen a la 
estabilidad de los países. En ese sentido, cualquier inversión o apoyo al sector contribuirá 
directamente al desarrollo de la región. 

Principales desafíos de la agricultura en la región 
El sector agrícola en la región del SICA presenta desafíos que deben ser abordados en el 
corto y mediano plazo para lograr cambios sustantivos en la vida de los pobladores rurales 
y en particular los productores agrícolas. 

GRÁFICO NO.  4. DESAFÍOS DE LA AGRICULTURA EN LA REGIÓN 

 

La pobreza extrema rural es uno de los desafíos más importantes en la región. Aunque 
la pobreza extrema rural en la región del SICA se ha reducido en los últimos años las brechas 
todavía representan una tarea que se debe abordar. Al año 2021 la pobreza rural pasó del 
30 al 10%, sin embargo, en los últimos tres años se ha observado un incremento al 15% 
(CEPAL, 2025), el avance logrado, se está revirtiendo en los últimos años. Factores como la 
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variabilidad climática, la reducción de la inversión pública y la cooperación, migración, 
acceso a servicios y otros pueden estar incidiendo en el aumento de la pobreza extrema 
rural. 

GRÁFICO NO.  5. EVOLUCIÓN DE LA POBREZA EXTREMA RURAL EN LA REGIÓN SICA Y 

LATINOAMÉRICA AL 2024 

 

Fuente: CEPAL 

La evolución de la pobreza extrema rural en los países miembros del SICA ha sido variable 
con tendencia a la baja. República Dominicana y Panamá registran las mayores 
reducciones de pobreza extrema rural. De todos los países Costa Rica muestra niveles de 
pobreza rural menores del 5%.  

GRÁFICO NO.  6. EVOLUCIÓN DE LA POBREZA EXTREMA RURAL EN LOS PAÍSES MIEMBROS DEL SICA 

AL 2023 

 

Fuente: CEPAL, Nicaragua y Guatemala los datos de pobreza están al 2014. 
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La eficiencia de los factores de producción6 en el sector agrícola de los países del SICA 
es un desafío que enfrenta la región. La eficiencia de los factores de producción para 
lograr un producto agrícola es una forma de medir la productividad más amplia que 
solamente medir los rendimientos de productos por área o por unidad de trabajo. 

Los países miembros del SICA en los últimos 60 años han logrado un aumento de la 
eficiencia de los factores de producción en un 30%. A diferencia de México y Estados Unidos 
que crecieron entre el 50 a 60% en el mismo período (USDA, 2025). Entre los países de la 
región Costa Rica y Belize, son los que alcanzar mejor desempeño en la eficiencia de 
factores en los últimos sesenta años. 

El crecimiento de la productividad muestra mejor desempeño después de los años 90’s 
hasta alcanzar su máximo en el 2016 ralentizándose en los últimos seis años. 
Probablemente la Covid-19, aumento de precios de los insumos y la caída de los precios de 
las materias primas hayan influenciado la la estabilización de los índices de productividad. 

GRÁFICO NO.  7.  INDICE DE EFICIENCIA DE LOS FACTORES DE PRODUCCIÓN AGRÍCOLA 1961-2022 

 

Fuente: USDA 

La desagregación de la contribución a la mejora de los factores de producción en los países 
miembros del SICA muestra que el uso de los insumos contribuye en mayor cuantía a la 
eficiencia seguido del capital y la tierra. Es importante notar que existe una limitada 
contribución del trabajo en la eficiencia de la producción agrícola.  

 

 

 

 

 
6 Los factores de producción incluyen capital, tierras, insumos, mano de obra, maquinaria, riego, fertilización y 

otras. 
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GRÁFICO NO.  8.  NIVEL DE CONTRIBUCIÓN DE LOS FACTORES DE PRODUCCIÓN A LA EFICIENCIA EN 

LA AGRICULTURA EN PAÍSES DEL SICA 

 
 

 

Fuente: Análisis de regresión provenientes de base de información del USDA 

El hecho de que los insumos (fertilizantes, plaguicidas y otros) contribuyan de manera 
significativa al índice de productividad implica que el sistema de producción agrícola en los 
países miembros del SICA se oriente menos a la sostenibilidad y preservación del medio 
ambiente generando distorsión en los ecosistemas.  

Por otro lado, el factor tierra no muestra efecto sobre la productividad en parte por su uso 
potencial vs el actual. En la región del SICA aproximadamente el 25% son tierras aptas para 
la agricultura, el 50% forestal y resto ganadera. Sin embargo, un gran porcentaje de tierras 
aptas para la forestería se utilizan como área agrícola sin obras de conservación de suelos 
lo cual redunda en una baja eficiencia de este factor de producción. El desarrollo de los 
monocultivos como el algodón, maní, caña de azúcar, banano, palma entre otras han 
reasentados a muchos productores en zonas de laderas degradadas con potencial forestal 
lo cual han ocasionado la degradación ambiental, erosión y la baja productividad incidiendo 
directamente sobre la seguridad alimentaria.  

La mano de obra no tiene mucha influencia por la baja mecanización existente debido a las 
zonas donde se encuentra la mayor producción que son las laderas, esta situación hace 
que todas las labores de cultivos sean manuales con bajas eficiencias en la productividad 
de esta.  

El rendimiento en Kg/ha de los cereales con respecto a otros países y regiones son 
inferiores, esto evidencia el pobre desempeño del sector y la necesidad de generar políticas 
de apoyo que mejoren la productividad den la región. El siguiente gráfico muestra la 
evolución de la productividad de los cereales en América Latina, Estados Unidos y la región 
del SICA. 
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GRÁFICO NO.  9.  RENDIMIENTO DE LOS CEREALES7 DESDE 1961 AL 2022 

 

Fuente: Elaborado a partir de la base de datos del Banco Mundial 

El cambio climático es otro desafío para la región SICA8. De acuerdo a las proyecciones 
Centro América y el caribe por su posición geográfica, topografía, condiciones 
socioeconómicas y el sistema de producción que dependen de las lluvias magnifican 
cualquier choque externo provenientes de la variabilidad climática con grandes efectos 
sobre la seguridad alimentaria y la pobreza. Adicionalmente, la región cuenta con un 
corredor seco en el cual viven 10 millones de personas y en donde el problema del 
fenómeno El Niño-Oscilación del Sur (ENSO) ha ocasionado impactos significativos sobre 
la seguridad alimentaria y los medios de vida de las familias rurales de esa región. 

Por ser la zona del corredor seco altamente vulnerable se requiere políticas específicas y 
desarrollo de tecnologías acordes a la realidad de la zona y características de 
socioeconómica que lo hacen muy particular en la región. 

De acuerdo con el índice de riesgo climático analizado desde 1999 al 2022 Honduras se 
encuentra entre los primeros diez países con mayores riesgos climáticos seguido de 
Nicaragua y Belice (Germanwatch, 2025). El hecho de ser una zona con riesgos alto implica 
que en el futuro la región está expuesta a mayores amenazas, se puede esperar eventos 
extremos recurrentes que afectarán al sector agrícola pudiendo ser sequías, inundaciones, 
huracanes y otros. 

 

 

 
7 Incluye trigo, arroz, maíz, cebada, avena, centeno, mijo, sorgo, trigo sarraceno y mezcla de cereales 
8 De acuerdo CMNUCC cambio climático es el cambio del clima atribuido por las acciones de la humanidad con 

efecto en las variables climáticas. Variabilidad climática se refiere a las variaciones medias de los fenómenos 

meteorológicos que se traducen en sequías, inundaciones y otras que tiene su efecto en la agricultura de la región. 
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GRÁFICO NO.  10. INDICE DE RIESGO CLIMÁTICO PARA LOS PAÍSES MIEMBROS DEL SICA 

 

Fuente: Germanwatch 2025 

De acuerdo con los diferentes escenarios se proyecta aumento de la temperatura (0.8 a 
1.7oC), disminución de la cantidad de lluvias, concentración del período lluvioso, aumento 
de huracanes, canículas más severas, disminución del manto freático y otros (Castellanos 
et al., 2022). Con la entrada de los huracanes ETA e Iota en Centro América durante el tercer 
trimestre del 2020 fueron afectadas 8.3 millones de personas, en la agricultura se generó 
pérdidas de la siembra de postrera afectando a mas de 727,315 productores en la región, 
por otro lado, se afectó la producción pecuaria y el sector pesca.   La sequía en República 
Dominicana ha sido una de las grandes causantes de la reducción de la producción 
agropecuaria y los rendimientos. El sector agropecuario demanda el 78% del agua total a 
nivel nacional, de los cuales 72% corresponden a la agricultura y 6% al subsector pecuario. 

TABLA NO.   5. PROYECCIONES DE LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMÁTICO  

País Proyección 2050 Proyección 2100 

Belice 
↑ Temp. +1–2°C, lluvias más 
intensas, nivel del mar ↑ 

Más calor extremo, mayor subida 
del mar 

Costa Rica ↑ Temp., más variabilidad de lluvia Eventos extremos más frecuentes 

El Salvador 
↑ Temp., ↓ lluvia anual, más 
extremos 

Sequías prolongadas, calor 
extremo 

Guatemala ↑ Temp., lluvias variables, sequías 
Eventos secos más largos, 
migración rural 

Honduras 
↑ Temp., sequías Corredor Seco, 
lluvias extremas 

Mayor erosión, pérdidas 
cosechas, intrusión marina 

Nicaragua 
↑ Temp., extremos de lluvia, 
periodos secos más largos 

Subida del mar afecta 
comunidades costeras 

Panamá ↑ Temp., más variabilidad lluvia 
Impacto mayor sobre 
agua/biodiversidad 

República 
Dominicana 

↑ Temp., ↓ lluvia media (~-15%), nivel 
del mar ↑ 

Más extremos, retroceso playas, 
salinización 

Fuente: Tomado de CEPAL,WB y otros 
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La distribución errática de las lluvias de cara al futuro será un desafío muy grande para los 
productores que dependen de las lluvias para la producción que es la mayoría de los 
productores de Centro América, en al caso de República Dominicana se espera igual ya que 
tendrá efectos sobre los embalses de agua que disponen para la agricultura.  

El aumento de temperatura vendrá a ocasionar la pérdida de adaptabilidad de muchos 
cultivos ya que ocasiona efectos negativos en los procesos de polinización, fotosíntesis y 
otros procesos fisiológicos de las plantas, por lo tanto, se espera bajos rendimientos en los 
cultivos.  

Como es evidente el cambio climático es un desafío para la región SICA y en particular en 
el sector agrícola requiriendo de procesos continuos de generación y transferencia de 
tecnología que le permitan a los productores adaptarse a estos choques extremos con 
mayor resiliencia e impacto sobre los medios de vida de las familias rurales. 

Los precios de los insumos han sido un factor que ha incidido en el sector agropecuario 
en la región. Parte de la pérdida de competitividad en la producción primaria es debido a la 
volatilidad de los precios de los insumos, el efecto directo ocurre en la baja de la 
productividad por la limitada nutrición a los cultivos y la insuficiencia de insumos para el 
manejo de plagas y enfermedades. Por otro lado, al aumento de los precios los productores 
tienden a disminuir la cantidad de áreas dedicadas a la producción.  

Los insumos han mostrado los mayores crecimientos en el 2009 y el 2022. Sin embargo, 
desde el 2023 se observa un incremento al 2025, el contexto mundial ha sido uno de los 
factores que ha influenciado el comportamiento de los precios. Por lo pronto, de continuar 
las condiciones actuales se esperaría aumento de los precios de los insumos influenciado 
de manera negativa la agricultura de la región del SICA lo cual lo convierte en un desafío 
muy cercano. 
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GRÁFICO NO.  11. EVOLUCIÓN DE LOS PRECIOS DE LOS INSUMOS AGRÍCOLAS 1967 A AGOSTO 2025 

 

Fuente: Banco Mundial

Limitado acceso a servicios de asistencia técnica. Costa Rica que cuenta con 437 
extensionistas en la Dirección Nacional de Extensión Agrícola del Ministerio alcanzando 
coberturas entre el 30 a 60% de productores atendidos. En el caso de Honduras la Dirección 
de Ciencia y Tecnología Agropecuaria de Honduras (DICTA) cuenta únicamente con 20 
extensionistas producto de la ley de descentralización promulgada en el año 2002. El 
Salvador la Gerencia de Extensión atiendo a 36,990 productores, equivalente al 8.9% del 
total de productores del país. Panamá alcanza una del 5% del total y República Dominicana, 
alcanza el 33% del total de los productores. En Nicaragua el último censo agropecuario 
estimó que el 17.5% del total de productores del país recibe servicios de extensión. 

El limitado acceso a los servicios de asistencia técnica en los países miembros del SICA es 
un aspecto que tiene fuerte influencia en la eficiencia y eficacia de los sistemas 
productivos, productividad, la adaptación a la variabilidad climática, acceso a nuevas 
innovaciones, al mercado y otros. El impacto tiene su influencia directa sobre los ingresos 
y calidad de vida de la población rural. 

Los precios de los productos agrícolas han mostrado volatilidad a lo largo del tiempo. 
Los precios de los productos por lo general son estacionarios y en un mucho de los casos 
muestras autocorrelaciones que evidencian conexión en el tiempo. Los precios de café 
arábigo de enero 1960 a octubre del 2025 muestran una tendencia al aumento en el tiempo, 
han sido precios con bajas y subidas lo cual nos confirma que son estacionarios con 
comportamientos erráticos por años y han sido influenciados por efectos fuera del control.  

La tendencia del café es similar a muchos cultivos de materia prima que son cultivados en 
la región SICA, lo cual muestra la vulnerabilidad de la agricultura. 
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GRÁFICO NO.  12. EVOLUCIÓN DE LOS PRECIOS DE CAFÉ ARÁBIGO DE 1960 A OCTUBRE 2025 

 

Fuente: Análisis de datos provenientes del Banco Mundial mediante RStudio 

 

 

5. Estado actual del sistema de innovación en los países SICA 
 
Existe una amplia gama de actores en los procesos de innovación en la región. En la 
región predominan el sector público (INIA’s)9 como actor clave seguido de las universidades 
las ONGs y marginalmente el sector privado. La existencia de un tejido institucional a nivel 
de región es una oportunidad para aunar esfuerzos, compartir recursos, experiencias y 
competencias que facilite la eficiencia y eficacia de la innovación agrícola(Saavedra, 2024), 
(Padilla, 2013; SIDA, 2005). 
 
 

 

 

 

 

 
9 Institutos Nacionales de Investigación Agrícola 
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GRÁFICO NO.  13. COMPOSICIÓN DEL SISTEMA DE INNOVACIÓN EN LOS PAÍSES DE LA REGIÓN  2025 

 
Fuente: Elaborado a partir de las bases de datos de ASTI 
 
Los países miembros del SICA no disponen de políticas específicas que promueva la 
innovación agrícola. Cada país en la región ha desarrollado su política sectorial agrícola, 
en la mayoría de las políticas la innovación agrícola se maneja como un componente 
transversal sin lineamientos específicos e instrumentos de políticas para su aplicación. El 
caso excepcional es Honduras donde la política sectorial establece la innovación un eje 
central y un instrumento de política. En este sentido ningún país del SICA dispone de una 
política de innovación agrícola (FAO y Gobierno Nacional de Panamá, 2022; IICA, 2015; 
Ministerio de Agricultura, 2024; Ministerio de Agricultura y Ganadería, 2023).  
 
El SICA no dispone de una política regional que promueva la innovación. A nivel regional 
la política agrícola 2019 al 2030 integra dentro de los objetivos y áreas estratégicas la 
innovación y desarrollo tecnológico con un componente enfocado a la articulación regional 
de la investigación y la innovación con dos medidas que se orientan al establecimiento de 
un centro regional y el fortalecimiento del SIA regional (CAC-SICA-IICA, 2019). La política 
agrícola sectorial regional le da importancia a la innovación como un medio para la mejora 
de los problemas sectoriales, sin embargo, queda muy marginal al momento de establecer 
los componentes, medidas y estrategia.   
 
La vinculación entre actores participantes en la gestión de la innovación es limitada 
dentro de los países miembros del SICA. Estudios realizados por el autor en la región 
sobre el nivel de vínculos de las instituciones dentro de los países10 muestra fragmentación 
entre los actores. En la mayoría de los países no existen instituciones que funcionen como 
bróker para aglutinar todos los actores, caso interesante han sido los PIITA11 del Costa Rica, 

 
10 Estudios realizados en Costa Rica, El Salvador, Nicaragua, República Dominicana, Honduras y Guatemala, 

algunos publicados y otros documentos internos de las instituciones auspiciadoras de los estudios. 
11 Programa de investigación y transferencia de tecnología agropecuaria 
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en Nicaragua se hizo intento de establecer el SIA, pero no se logró concretar. Por lo general, 
los vínculos existentes son puntuales, no formales y no estructurados que faciliten la 
sostenibilidad de esos vínculos (CEPAL, 2018; Feed the Future, 2017; Saavedra, 2023; 
SIP/FAO, 2022).  
 
En el caso de República Dominicana se muestra la poca vinculación de instituciones 
públicas con los demás actores del SIA y entre ellas. Otras instituciones relacionadas a 
comercio y mercado son las que tienen la mayoría de las articulaciones. 
 
GRÁFICO NO.  14. VINCULACIÓN DE ACTORES DEL SIA REPÚBLICA DOMINICANA 202212 

 
Fuente: Elaborado a partir de datos de un estudio realizado en R Dominicana por el autor13 
 
La arquitectura institucional del sector agrícola en muchos de los países del SICA no 
facilita la vinculación de actores. La investigación de los servicios de asistencia técnica 
está separada institucionalmente. En Costa Rica la extensión está a cargo del MAG y la 
investigación el INTA, esta condición es similar para Honduras, República Dominicana, 
Panamá, Guatemala, Nicaragua, en tanto en El Salvador y Belice la investigación y la 
extensión agrícola están en una misma institucionalidad. 
 
La integración entre países miembros del SICA en procesos de investigación y 
transferencia de tecnología ha sido promovida por proyectos puntuales con limitada 
sostenibilidad de sus resultados. Los primeros esfuerzos para aglutinar la investigación 

 
12 Los nodos o instituciones con tamaño de letra mayor son las que manejan el mayor número de vinculaciones 

dentro de la red de actores 
13 El estudio fue realizado por el autor no publicado 
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en la región fue el Programa Regional de Maíz (PRM) 14 , Frijol (PROFIRIJOL), Hortalizas 
(REDCAHOR) y Recursos Genéticos (REMERFI). Las redes realizaban gestión de política, 
agendas de investigación, investigación colaborativa, fortalecían capacidades y 
desarrollaba un sistema de información regional. Al finalizar las iniciativas desaparecieron 
las redes (Córdova et al., 2002; IICA-AVRDC, 2000; Profrijol, 1986) 
 
En los últimos años el IICA (Instituto Interamericano de Cooperación para la Agricultura) ha 
liderado este proceso por medio de proyectos regionales como es el caso de, PRIICA, Red 
Sicta, AgroInnova, PRACCA 15 , PRESICA 16 , PRIAG 17  y otros. Por otro lado, el Consejo 
Agropecuario Centroamericano (CAC) creo en 1996 el Sistema de Integración 
Centroamericana de Tecnología Agrícola (SICTA) 18  quienes apoyaron las acciones de 
innovación a nivel regional. Adicionalmente, existen otros fondos que han apoyado las 
alianzas en la región como FONTAGRO19 la cual ha financiado proyectos regionales (BID-
FONTAGRO, 2025; Borrero, 2021; IICA/COSUDE, 2013; IICA/UE, 2018). 
 
Red Sicta20 la cual apoyaba la cadena de frijol y maíz en Centro América desarrolló una 
alianza binacional Guatemala-Nicaragua en generación y transferencia de tecnología en 
frijol de un total de 12 iniciativas en la segunda fase.  
 
PRIICA21 conformó cuatro redes regionales de innovación (papa, yuca, aguacate y tomate) 
y redes nacionales llamadas CLIITA(IICA, 2014)22 que aglutinó a actores dentro de cada 
país. Se lograron resultados satisfactorios, sin embargo, más allá del proyecto las 
estructuras colaborativas regionales y nacionales desaparecieron.   

 
14 Programa regional colaborativo en maíz apoyados por el CIMMYT 
15 Adaptación del maíz y frijol al cambio climático en Centro América y República Dominicana 
16 Estrategia de innovación en cadenas 
17 Programa regional de reforzamiento a la investigación sobre granos en Centroamérica. Programa financiado por la 

Unión Europea 1990-1999. 
18 Grupo técnico regional de investigación, tecnología, transferencia e innovación para mejora la producción y 

productividad de la agricultura en el marco del CAC y contribuir a incrementar; sostenible y equitativamente, los 

niveles de competitividad, combatir la pobreza, preservar el ambiente y asegurar la SAN en la región. 
19 Fondo regional apoyado por el Banco Interamericano para el Desarrollo que financia mediante fondos concursable 

la investigación en alianza entre dos o más países. Los países miembros de FONTAGRO aportan recursos para las 

investigaciones. 

 
20 Fondo regional promovido por la cooperación suiza para apoyar frijol y maíz sustituyendo proyectos anteriores 

como el Programa Regional de Maíz y de Frijol 
21 El Programa Regional de Investigación e Innovación por Cadenas de Valor Agrícola (PRIICA), es una iniciativa 

que se ejecutó con fondos de la Unión Europea e implementado por el Instituto Interamericano de Cooperación para 

la Agricultura (IICA) en conjunto con los Institutos Nacionales de Investigación Agrícola (INIAs) de Centroamérica 

y Panamá. El reto del programa fue validar un modelo de alianzas público – privadas lideradas por los INIAs para 

generar bienes de interés público para la SAN. 
22 Los Consorcios Locales de Investigación e Innovación Agrícola (CLIITA) 
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FONTAGRO ha implementado 39 iniciativas entre países siendo una experiencia positiva 
para implementar en la región. A nivel local Innovahubs desarrollado con AgriLacResiliente 
han alcanzado resultados satisfactorios en Honduras y Guatemala (Del Rio et al., 2024) 
 
Los proyectos y fondos regionales han apuntado a generar procesos de innovación 
colaborativas entre los países miembros del SICA, sin embargo, al final los logros no se 
sostienen en el tiempo, entre los factores que probablemente inciden están: 
 

• Los espacios se han desarrollado en el marco de proyectos puntuales de vida finita, 
una vez finalizado el proyecto se revierte los logros alcanzados 

 
• La carencia de una institucionalidad que vincule a los actores del sistema de 

innovación en el marco del sistema de integración de manera permanente y 
sostenible en el tiempo ha sido una debilidad 
 

• Las redes colaborativas se han promovido desde la visión de los proyectos y no 
desde una demanda real de los países independientemente de que se reconozca la 
debilidad de las instituciones de la región 
 

• No existe una apropiación de los resultados de los proyectos para que la región 
asuma las innovaciones sociales desarrolladas en el marco del proyecto. Algunos 
de los países valoran los proyectos regionales como una fuente de recursos 
complementarios a sus presupuestos limitados. 

 
Existe asimetría en la capacidad de los países SICA para insertarse en alianzas para la 
investigación. De acuerdo con el índice global de innovación en 2025, cuatro países lideran 
la innovación incluyen Costa Rica, Panamá, República Dominicana y El Salvador. En el 
siguiente gráfico se muestran la distribución de los países tomando en cuenta las variables 
para medir la innovación. (WIPO, 2025). 
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GRÁFICO NO.  15. UBICACIÓN DE LOS PAÍSES DE ACUERDO CON LAS VARIABLES PARA MEDIR LA 

INNOVACIÓN23  

 
Fuente: Análisis multivariado sobre las variables del índice global de innovación 
 
Los países del SICA han coordinado 39 proyectos equivalente al 20% de todos los proyectos 
de FONTAGRO. Costa Rica ha liderado el 60% de los proyectos de la región seguido de 
Panamá con el 18%, esto demuestra la capacidad de las instituciones existentes en Costa 
Rica como el CATIE, IICA, Bioversity, CORBANA 24  y otros para desarrollar proyectos 
regionales (BID-FONTAGRO, 2025). Tres países miembros del SICA han participado 
marginalmente entre ellos están Belice, Guatemala y El Salvador. 
 
El análisis de redes que se presenta a continuación evidencia que Costa Rica, Panamá y 
Nicaragua son los países más conectados, los primeros dos por coordinar proyecto y el 
último por ser coejecutor del 61% de los proyectos ejecutados en la región. En el siguiente 
gráfico se muestran el nivel de importancia de los países en la red de investigación, es 
evidente la poca conexión con Belice. 
 
 
 
 

 
23 El análisis multivariado de componentes principales realizado en Infostat, se interpreta: entre más alejado están los 

países de los índices que miden la innovación son los que menos tienen condiciones y resultados para la innovación.  
24 Corporación Bananera Nacional de Costa Rica 
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GRÁFICO NO.  16. VINCULACIÓN DE LOS PAÍSES EN EL MARCO DEL PROYECTO FONTAGRO 202525 

 
Fuente: Elaboración propia tomado de la cartera de proyecto FONTAGRO 
 
La región no dispone de una agenda de investigación y transferencia de tecnología que 
permita la coordinación y especialización entre los países del SICA. De acuerdo con las 
temáticas desarrolladas en los proyectos regionales implementados se puede deducir que 
cada país establece su propia agenda de temas sin una visión regional que tome en cuenta 
las similitudes de los países26. La dispersión de temas en parte es debido a la ausencia de 
una agenda de innovación regional. La falta una institución que coordine en la región la 
innovación anima a que los INIA’s repitan las mismas investigaciones ocasionando baja 
eficiencia en la inversión de los recursos. 
 
La adopción de tecnología es el efecto intermedio pendiente de los procesos de 
innovación en la región. Los estudios de adopción de tecnologías en la región SICA han 
sido muy limitados en parte por la carencia de un sistema de evaluación y sistematización 
en los SIA y de la inexistencia de este tipo de acción de manera colectiva regional. En la 
región entre el 15% hasta el 50% de productores adoptan las tecnologías, esto implica baja 
eficiencia en la innovación.  
 
Las causas que generan esta situación incluyen: las innovaciones tecnológicas se han 
construido bajo supuestos o condiciones que en la realidad de los productores no existe 
como: crédito, disponibilidad de mano de obra, servicios de asistencia técnica, acceso a la 
tecnología (semillas, fertilizantes), canales de distribución de las tecnologías, beneficios 
económicos sobre la inversión, escolaridad y otros. Por otro lado, los incentivos 

 
25 Los nodos o instituciones con tamaño de letra mayor son las que manejan el mayor número de vinculaciones 

dentro de la red de actores. El software utilizado fue Gephi 
26 Dominios de recomendación, la homogeneidad de zonas agroecológicas, tipología de productor, rubros agrícolas y 

características de los países miembros del SICA 
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promovidos no han desarrollado el mercado de las tecnologías 27 . Adicionalmente, los 
estudios sobre adopción de tecnología no han invertido la mirada de las causas, se han 
enfocado sobre problemas de los productores como edad, escolaridad y acceso a servicios 
y no a los problemas del SIA (Cracking the Nut, 2018; Patal & Alvarez, 2025; Pérez Medal & 
Larios-González, 2018; Rodriguez-Clare, 2003; Saavedra, 2023a; Saavedra & Martinez, 
2022; Saín, 2014; Tax-Sapón et al., 2021). 
 
El siguiente gráfico muestra que a pesar de que muchas de las tecnologías están 
desarrolladas bien documentadas no son utilizadas por los productores. En este sentido, 
se requerirá de dar cumplimiento a otros factores relacionados a la tecnología para lograr 
el uso de esta, entre ellos están el acceso y disponibilidad de las innovaciones para el uso 
pleno de las mismas. 
 
GRÁFICO NO.  17. COMPARACIÓN ENTRE EL DESARROLLO DE LA TECNOLOGÍA Y SU USO  

 

 
Fuente: Estudio realizado por el autor no publicado para analizar el uso de las tecnologías 
utilizando la metodología Scaling Readiness (Sartas et al., 2020) 
 
Los recursos para la gestión de la innovación son insuficientes para la problemática 
tecnológica de la región. Panamá y Costa Rica son los países de la región que mayores 
recursos económicos ponen a disposición de la innovación, en total la región invierte 110 
millones de US$ al año. De todos los países del SICA solamente Panamá alcanza más del 

 
27 El mercado de las tecnológicas no se ha desarrollado porque las organizaciones auspiciadoras intermedia la 

tecnología no vincula el proveedor de la tecnología con los productores, una vez finalizado la intervención el 

productor no tiene posibilidades de contactarse con el proveedor de la tecnología para reponer la tecnología o 

servicios postventa, al final la adopción es mínima. 
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1%28 del PIB Agrícola seguido de Costa Rica con 0.9% (CGIAR/ASTI, 2025), (Banco Mundial, 
2025b) El siguiente gráfico muestra la intensidad de la inversión. 
 
GRÁFICO NO.  18. INTENSIDAD DE LA INVERSIÓN EN LOS PAÍSES SICA29 

 
Fuente: Elaboración propia sobre la base de la información ASTI 
 
El gráfico siguiente muestra que, aunque la agricultura e importante en algunos países no 
se observa una correspondencia a la inversión en la innovación agrícola.  
 
GRÁFICO NO.  19.  APORTE DE LA AGRICULTURA AL PIB VS LA INTENSIDAD DE LA INVERSIÓN EN I+D30 

 
Fuente: Elaborado a partir de los datos de ASTI 2025 
 
Los procesos de innovación agrícola en los países del SICA provienen de fondos 
públicos. En promedio el 80% de los recursos para la innovación provienen del tesoro 
nacional, el 17% de préstamos y donación y el 4% por venta de servicios. De todos los 

 
28 1% del PIB agrícola es considerado el mínimo recomendado para que un país mantenga un sistema de 

investigación agrícola robusto y efectivo. Por debajo de eso, los resultados en innovación suelen ser limitados. 
29 Inversión en I+D con respecto al PIB agrícola de los países 
30 La intensidad de la inversión es una relación entre el gasto de innovación y el PIB agrícola del país 
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países Honduras está en posición vulnerable debido a que el 70% de los recursos provienen 
de donantes externos31(CGIAR/ASTI, 2025; Nin-Pratt et al., 2023). 
 
Poca inversión privada en los procesos de gestión de la innovación en la región. En la región 
la inversión del sector privado es marginal centrado en grandes empresas agroexportadoras 
dedicadas especialmente a cultivos como el café, piña, caña de azúcar, maní entre otras. 
Existen muchos desincentivos que causan el interés del sector privado en la innovación en 
la región, uno de ellos es la propiedad intelectual la cual no permite la recuperación de la 
inversión en investigación y la carencia de políticas que incentiven las alianzas públicas y 
privadas para la generación de tecnologías. 
 
Los países del SICA gastan más en salario y costos de operación que en la inversión 
para el desarrollo de los sistemas de innovación. Las categorías salarios alcanza el 69% 
del gasto total seguido de operación con el 24% y solamente el 7% para 
inversión(CGIAR/ASTI, 2025).  
 
Limitado acceso a servicios de asistencia técnica a los productores en la región. Costa 
Rica que cuenta con 437 extensionistas en la Dirección Nacional de Extensión Agrícola del 
Ministerio alcanzando coberturas entre el 30 a 60% de productores atendidos. En el caso 
de Honduras la Dirección de Ciencia y Tecnología Agropecuaria de Honduras (DICTA) al 
2021 contaba con 20 extensionistas producto de la ley de descentralización promulgada en 
el año 2002. El Salvador la Gerencia de Extensión atiende a 36,990 productores, equivalente 
al 8.9% del total de productores del país. Panamá alcanza una del 5% del total y República 
Dominicana, alcanza el 33% del total de los productores. En Nicaragua el último censo 
agropecuario estimó que el 17.5% del total de productores del país recibe servicios de 
extensión (CEPAL, 2018; FEED THE FUTURE, 2017; Saavedra, 2023a). 

 
El limitado acceso a los servicios de asistencia técnica en los países miembros del SICA es 
un aspecto que tiene fuerte influencia en la eficiencia y eficacia del SIA ya que la extensión 
es el último eslabón más cerca del productor, por lo tanto, la falta de acceso al servicio 
tiene efectos en la productividad, la adaptación a la variabilidad climática, acceso a nuevas 
innovaciones, al mercado y otros. El impacto tiene su influencia directa sobre los ingresos 
y calidad de vida de la población rural. 
El limitado acceso a los servicios de asistencia técnica en los países miembros del SICA es 
un aspecto que tiene fuerte influencia en la eficiencia y eficacia del SIA ya que la extensión 
es el último eslabón más cerca del productor.  

 
31 Préstamo o donación de la cooperación internacional 
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La digitalización de la agricultura avanza vertiginosamente en la región siendo una 
oportunidad. La agricultura cuenta con muchas innovaciones digitales entre ellas los 
drones, satélites, redes sociales, plataformas digitales, aplicaciones móviles, internet de 
las cosas, la inteligencia artificial y otras. El acceso a internet al 2023 el 71.2% de los 
habitantes en los países miembros del SICA acceden a internet (ITU, 2025). Sin embargo, la 
digitalización en la agricultura regional es limitada con poca participación de actores 
privados en el desarrollo de servicios a los productores. 

Las instituciones del SIA enfocan las innovaciones en la producción primaria y menos 
en eslabones superiores de la cadena. Las temáticas más relevantes se orientan a 
cultivos y ganadería, los temas forestales, pesca, recursos naturales y socioeconomía son 
marginales (CGIAR/ASTI, 2025).  

Limitado procesos de gestión del conocimiento. Los procesos de sistematización, 
evaluación, adopción de tecnologías y otros son extremadamente marginales lo que no está 
contribuyendo a la mejora, revitalización de las instituciones y la construcción de los 
marcos normativos regionales y nacionales. 

Se desconoce el potencial regional en términos de facilidades para la innovación. No 
se dispone de un análisis regional para conocer las facilidades disponibles en los países 
que permitan aprovechar las potencialidades existentes y reducir al máximo duplicidad de 
inversiones para la generación de tecnologías. 

Resumen del estado actual de la innovación en la región. Como un resumen general del 
estado actual del sistema de innovación en la región se muestra el diagrama de causas y 
efecto de la baja adopción de las innovaciones tecnológicas. La mayor parte de las causas 
han sido analizadas en la investigación. 
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GRÁFICO NO.  20. DIAGRAMA DE CAUSA Y EFECTO DE LA BAJA ADOPCIÓN DE TECNOLOGÍAS  

 

Baja adopción de las

Innovaciones tecnológicas en los 

Países miembros del SICA

Países no llegan al 1% del 

PIB agrícola

Participación marginal del sector privado

Carencia de un compromiso regional

El sector agrícola no es importante en algunos países

No hay mucha evidencia del impacto de la inversión

La innovación como enfoque

transversal

No existen instrumentos de política 

Carencia de una

Institucionalidad regional

que apoye la innovación

No hay estructura 

Bajo interés por la

rendición de cuentas

Prioridad regional enfocada

en productos y no en resultados

Falta institucionalidad vincule

Sector público y privado para la 

Innovación en la región

La articulación de los países ha sido

realizada por proyectos puntuales

Proyecto regionales puntuales

con limitados resultados sostenibles

No se han institucionalizado

los resultados en la región

Limitada cobertura de 

Asistencia técnica

Las innovaciones generadas no 

Disponen de cadenas de suministros

No se articulan los diferentes procesos

para la gestión de la la innovación

La innovación agrícola es marginal

en algunos países

Poca inversión

 

Fuente: Elaboración propia sobre la base de la información generada en la investigación 

6. Propuesta para la revitalización del sistema de innovación en SICA  
 

Los hallazgos encontrados en los resultados concuerdan con los cinco estudios realizados 
al SIA en Latinoamérica del 2002 al 2023(IICA/UE, 2016; Nin-Pratt et al., 2023; Padilla, 2013; 
Saavedra, 2023; SIDA, 2005). Por lo tanto, la discusión se orientará hacia el desarrollo de la 
hoja de ruta para construir un sistema regional de innovación que contribuya a las 
aspiraciones de la política agropecuaria de la región del SICA 2019-2030 en los 
componentes del área estratégica de innovación y desarrollo tecnológico 32 . política de 
seguridad alimentaria CA y RP 2024-2028, la estrategia agricultura sostenible adaptada al 
clima 2018-2030 y Estrategia regional de cambio climático 2024-2030.  

 
32  A3.C1. Articular esquemas regionales de investigación, desarrollo e innovación que permitan la gestión del 

conocimiento en el sector agropecuario. 
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La hoja de ruta establece las líneas estratégicas y los temas a ser abordado en cada línea 
en el marco del SICA y SeCAC (Secretaría del CAC).  En el siguiente gráfico se muestra la 
hoja de ruta para la mejora del SIA en la región. 

GRÁFICO NO.  21. HOJA DE RUTA PARA LA MEJORA DE SIA EN EL MARCO DEL SICA 

 

Fuente: Elaboración propia 

La región SICA dispone de una amplia gama de actores siendo una fortaleza para 
potenciar los procesos de innovación agrícola. Esta es una oportunidad en donde las 
instituciones del SICA como la SeCAC puedan generar redes de innovación regional para la 
generación y transferencia de tecnología. Adicionalmente, en la región existen instituciones 
como el Centro Agronómico de Investigación y Enseñanza (CATIE), Centro Internacional de 
Agricultura Tropical (CIAT) y la Fundación Hondureña de Investigación (FHIA) que pueden 
apoyar los procesos de innovación o desarrollar temas de investigación en alianzas con el 
sector público y privado de los países. 

La política nacional y regional es una acción que orienta la visión estratégica de la 
región en el sector agrícola. La región debe avanzar en la co-construcción de una política 
de innovación desarrollada a partir del estado actual del sistema, temas actuales y 
emergentes en la región, establezca prioridades, lineamientos, espacios, metas, gestión 
del conocimiento e instrumentos de política necesarios para fortalecer el SIA con una visión 
regional.  
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Es imperativo que la política de innovación establezca mecanismos para lograr una mayor 
inversión del sector privado y la generación de microempresas de base tecnológica a partir 
de las nuevas innovaciones. Entre los aspectos importantes está el reforzamiento de la 
propiedad intelectual que le permita al sector privado la recuperación de la inversión. De 
igual forma, los bancos regionales pueden establecer líneas de crédito para que el sector 
privado se sienta estimulado para el desarrollo tecnológico. 

La política de innovación es primordial para no seguir financiando proyectos regionales que 
generan aprendizajes e innovaciones sociales que no se han sostenido en el tiempo y 
apropiar a los países. En este sentido, la SeCAC como organismo rector regional en 
colaboración con organizaciones regionales. 

La construcción de redes regionales es una prioridad para mejorar la articulación entre 
los actores del sistema de innovación en la región SICA. La SeCAC con el apoyo del IICA 
pueden construir redes regionales de innovación. En este sentido el enfoque puede dirigirse 
a redes por grupos de rubros, gestión del conocimiento, redes locales y otras. La idea es 
que las redes aborden demandas de los países, desarrollen agendas de investigación y 
transferencia, fortalecimiento de capacidades y vinculación con instituciones 
internacionales de referencia en el marco del (CGIAR)33.  

La experiencia obtenida con la implementación del programa regional de maíz, frijol, papa, 
recursos genéticos obtenidas en los 90’s sugiere la utilización de esos mecanismos, 
gobernanzas y espacios para la promoción de las redes regionales. Por otro lado, es 
importante reconocer donde quedaron los esfuerzos de proyectos anteriores en aras de 
articular la región, probablemente, un estudio directo puede dar luces de las causas y los 
factores que incidieron en la limitada sostenibilidad de esos espacios. 

Para la sostenibilidad de las redes es importante que sean sustentadas por la política de 
innovación regional, de lo contrario, una vez finalizado el incentivo inicial desaparecen. 

Generar un plan de fortalecimiento de capacidades a los actores del sistema de 
innovación regional. Es necesario conocer las capacidades y competencias actuales de 
las instituciones en la región, esto permitiría identificar países líderes en temas y sobre esa 
base iniciar un plan de fortalecimiento de capacidades técnicas y de facilidades. El proceso 
de fortalecimiento ayudará mejorar las competencias técnicas y científicas para 
complementar los procesos de innovación. 

La región SICA debe promover fondos regionales para la innovación en la agricultura. 
La región debe generar un fondo regional para la innovación aportado por los países con el 
apoyo del Banco Centroamericano de Integración Económica (BCIE) que invierta en 

 
33 Grupo Consultivo sobre Investigación Agrícola 
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soluciones tecnológicas bajo un esquema de alianza entre países 34. Adicionalmente, el 
fondo podrá cofinanciar al sector privado recursos para generar tecnologías con 
posibilidades de recuperación de la inversión que permitan un proceso cíclico y sostenible 
de la innovación. 

La experiencia desarrollada por FONTAGRO en el Banco Interamericano de Desarrollo en 
donde los países miembros han incorporado una cuota inicial puesta en bonos de inversión 
cuyos réditos han servido para financiar los proyectos de investigación en alianzas entre 
países miembros. Esta experiencia puede ser replicada con el BCIE para incentivar la 
innovación agrícola en la región del SICA. 

En el marco de la difusión tecnológica se debe disponer recursos para que emprendedores 
o empresas privadas promuevan innovaciones desarrolladas en los procesos de 
investigación (Saavedra, 2020).  

La región debe disponer de recursos para la gestión del conocimiento alrededor de los SIA 
que permitan valorar los resultados en la gestión de las innovaciones, aprendizajes de las 
acciones implementadas que faciliten la revitalización del SIA. El resultado de esta gestión 
ayudar a mejorar el marco normativo regional, la eficiencia y eficacia en los procesos de 
innovación tecnológica.  

La región debe enfocarse hacia resultados. Los resultados evidencian una pobre 
adopción de tecnología en la región, las causas que generan esta situación incluyen: las 
innovaciones tecnológicas se han construido bajo supuestos o condiciones que en la 
realidad de los productores no existe como el crédito, disponibilidad de mano de obra, 
acceso a servicios de asistencia técnica, acceso a la tecnología (semillas, fertilizantes), 
canales de distribución de las tecnologías, beneficios marginales de las tecnologías sobre 
la inversión, escolaridad y otros. Todos los factores antes mencionados conllevan a una 
pobre adopción de las tecnologías. 

Por otro lado, muchos proyectos de desarrollo han promovido innovaciones tecnológicas 
mediante subvenciones con la finalidad de crear el mercado, sin embargo, el modelo de 
intermediación de los proyectos limita la adopción plena ya que una vez finalizado la 
intervención el productor no tiene posibilidades de contactarse con el proveedor de la 
tecnología para reponer la tecnología o servicios postventa, al final la adopción es mínima. 
Adicionalmente, los estudios sobre adopción de tecnología no han invertido la mirada de 
las causas, se han enfocado sobre problemas de los productores como edad, escolaridad 
y acceso a servicios y no a los problemas del sistema de innovación que incluyen una 
agenda de investigación sin enfoque a la demanda, vinculación de los subsistemas en el 

 
34 El modelo desarrollado por FONTAGRO puede ser utilizado en la región con el apoyo del BCIE el cual los países 

incorporan un fondo semilla para financiar proyectos de innovación. 
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proceso de gestión de la innovación y los factores condicionantes que requieren las 
tecnologías para adoptarse. 

 
Desarrollo de una estrategia de digitalización de la agricultura en la región. 
Aprovechando los avances de las innovaciones digitales la región debe de generar acciones 
alrededor de promover las innovaciones digitales que ayudan en los procesos de 
generación y transferencia de innovaciones con la finalidad de llegar hasta el último 
productor de la región, esto implica primero el fortalecimiento de las capacidades a 
productores y técnicos en educación digital, integrar tecnologías disponibles como 
satélites, drones, internet de las cosas, aplicaciones y otras dentro de los procesos de 
gestión de la innovación. 

 
Fortalecer los espacios regionales creados en el marco del SICA. Implica el 
fortalecimiento de la SeCAC como una plataforma pública y privada que permita ser el 
instrumento del SICA para desarrollar el SIA regional, prospección tecnológica y gestión del 
conocimiento con el apoyo de instituciones regionales. El Programa Cooperativo para el 
Desarrollo Tecnológico Agroalimentario y Agroindustrial del Cono Sur (PROCISUR)35 es una 
experiencia relevante que puede ser asimilada en el marco del SICA en la región 
(PROCISUR, 2025). 

Implicaciones prácticas para decisores de política nacional y regional. Este estudio proporciona a 
las instituciones del SICA y los países una guía para desarrollar acciones que impulsen la 
innovación tecnológica agrícola en la región. Al final se requerirá de la voluntad política de 
los países y las instituciones multilaterales para aplicar esta propuesta. 

7. Conclusiones 
 

• Entre las fortalezas destacan la existencia de un tejido institucional diverso, la 
presencia de actores con capacidad técnica y la experiencia acumulada en 
proyectos regionales de innovación agrícola constituyendo la base sobre la cual se 
pueden fortalecer el SIA regional. 

• La ausencia de políticas específicas de innovación agrícola y de una 
institucionalidad regional dedicada a su gestión impide la consolidación de agendas 
estratégicas, la priorización de problemas tecnológicos y la adopción plena de 
tecnologías por parte de los productores. La fragmentación institucional, la 
insuficiencia de recursos financieros, la baja inversión privada y la limitada 

 
35 PROCISUR tiene como misión potenciar entre sus miembros, la cooperación y articulación en investigación, 

desarrollo e innovación agrobioalimentaria y agrobioindustrial sostenible para enfrentar desafíos de carácter 

estratégico para el Cono Sur. 
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vinculación entre actores dentro y entre países reducen la efectividad de la 
innovación. 

• Los proyectos regionales han demostrado generar alianzas exitosas, transferencia 
de conocimiento y adopción tecnológica, pero su sostenibilidad ha sido limitada 
debido a su carácter puntual y a la falta de mecanismos de continuidad. Esto sugiere 
la importancia de la política de innovación como elemento para garantizar que los 
logros alcanzados sean sostenibles. 

• La adopción tecnológica se ve afectada por factores sistémicos, incluyendo la 
disponibilidad de crédito, servicios de asistencia técnica, canales de distribución y 
condiciones socioeconómicas de los productores. Por ello, la planificación de la 
innovación debe considerar las condiciones del productor para su adopción 
efectiva, asegurando que los beneficios se traduzcan en mejoras de productividad, 
sostenibilidad y resiliencia climática. 

• La digitalización de la agricultura representa una oportunidad estratégica que los 
países del SICA pueden aprovechar para fortalecer la gestión de la innovación, 
mejorar la extensión agrícola y reducir brechas de acceso a la tecnología.  

• Finalmente, se define una hoja de ruta para el fortalecimiento del SIA en el marco del 
SICA que ayudará a consolidar un ecosistema de innovación agrícola regional sólido, 
integrado y sostenible, capaz de enfrentar los desafíos del sector y contribuir al 
desarrollo económico, social y ambiental de los países miembros del SICA 
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